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1. Wstep nt. dzialalno$ci Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych (zwanej dalej
“Komisjg”)
1.1 Podstawy prawne funkcjonowania Komisji

Przy Ministrze wiasciwym do spraw transportu dziata Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw
Kolejowych (,Komisja") zgodnie z:
e Ustawg z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity Dz. U. Nr 16/2007
poz. 94 z p6zn. zmianami zwana dalej ,Ustawg”),
* Rozporzadzeniem Ministra Transportu z dnia 30 kwietnia 2007 r. (Dz. U. Nr 89 poz. 593)
w sprawie powaznych wypadkéw, wypadkéw i incydentéw na liniach Kkolejowych
(,Rozporzadzenie”),
e Regulaminem dziatania Pafnstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych, ktéry wszed?
w zycie z dniem 30.12.2008 r. na podstawie Zarzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 11 grudnia 2008 r. w sprawie regulaminu dziatania Pafistwowej Komisji Badania
Wypadkow Kolejowych ogloszonego w Dzienniku Urzedowym Ministra Infrastruktury
z 30 grudnia 2008 r. (Nr 15 poz. 75).

Komisja wykonuje zadania w imieniu Ministra wlasciwego do spraw transportu. Ustanowienie
Komisji byto wynikiem implementacji do prawa krajowego Dyrektywy Nr 2004 /49 /WE Parlamentu
Europejskiego (,Dyrektywa”) i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczefistwa kolei
wspolnotowych. Zgodnie z art. 21 Dyrektywy kazde Panstwo Cztonkowskie powinno zapewnié
prowadzenie dochodzenia przyczyn wypadkéw i incydentéw przez staly podmiot niezalezny
funkcjonalnie, organizacyjnie i decyzyjnie od wtadzy bezpieczenstwa, regulatora rynku kolejowego,
przedsiebiorstw kolejowych, zarzadcéw infrastruktury oraz wszelkich innych stron, kt6rych interesy
mogltyby byC sprzeczne z funkcjonowaniem organu dochodzeniowego. Krajowym organem
dochodzeniowym w znaczeniu okres§lonym Dyrektywa w Polsce jest Panistwowa Komisja Badania
Wypadkéw Kolejowych (,Komisja”). Komisja jest w petni niezalezna pod wzgledem organizacyjnym,
prawnym od podmiotdw, o ktérych mowa w art. 21 Dyrektywy i reprezentowana na zewnatrz przez

Przewodniczacego.

“
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1.2 Zadania Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych w Swietle obowiazujacych

przepiséw krajowych w Polsce. Proces dochodzeniowy zdarzen kolejowych w Polsce.

Komisja realizuje swoje zadania w imieniu Ministra wlasciwego do spraw transportu.
Prowadzi ona postepowanie po kazdym powaznym wypadku na sieci kolejowej majacym oczywisty
negatywny wpltyw na regulacje bezpieczenstwa kolei lub na zarzadzanie bezpieczenstwem,
z wylgczeniem najechania pojazdu kolejowego na osoby podczas przechodzenia przez tory.
W ramach swojej dziatalnoéci Komisja prowadzi lub nadzoruje dochodzenia, ktérych celem jest
ustalenie przyczyn, okolicznosci zdarzeni jak réwniez okreslenie wnioskéw zapobiegawczych.
Komisja moze réwniez prowadzi¢ postepowanie w odniesieniu do wypadkéw lub incydentéw, ktore
w nieznacznie roznigcych sie warunkach bylyby powaznymi wypadkami powodujgcymi
zaprzestanie funkcjonowania podsysteméw strukturalnych lub sktadnikow interoperacyjnosci
transeuropejskiego systemu kolei duzych predkosci oraz transeuropejskiego systemu kolei
konwencjonalnej. Decyzje dotyczacg podjecia postepowania przez Komisje podejmuje jej
Przewodniczgcy w ciggu tygodnia od dnia uzyskania informacji o powaznym wypadku, wypadku lub
incydencie kolejowym na podstawie otrzymanego protokoétu ogledzin miejsca wypadku.

Przewodniczacy Komisji prowadzi rowniez nadzér nad pracami komisji kolejowych
badajgcych zaistniate zdarzenia. Komisje kolejowe majg obowigzek zakonczy¢ postepowanie w ciggu
30 dni roboczych od zaistnienia zdarzenia. Przewodniczacy Komisji ma prawo do prolongaty
terminu zakonczenia dochodzenia o maksymalnie 5 miesiecy na pisemne wystgpienie
przewodniczacego komisji kolejowej. W ramach nadzoru nad pracami komisji kolejowych,
czlonkowie stali i dorazni Komisji moga uczestniczy¢ w pracach tych komisji. Cztonkowie Komisji
moga réwniez by¢ wyznaczeni przez Przewodniczacego Komisji do przewodniczenia kazdej komisji
kolejowej. W spornych przypadkach, Przewodniczacy Komisji ma prawo do powotania nowego
sktadu komisji kolejowej. Po zakonczeniu kazdego postepowania Komisja dokonuje analizy
protokétéw ustalen koncowych otrzymanych od komisji kolejowych badajgcych wypadki
lub incydenty kolejowe. Cztonkowie stali Komisji posiadajg legitymacje uprawniajgce do czynnosci
stuzbowych w miejscu wypadku zgodnie z Rozporzadzeniem z dnia 21 lutego 2007 r. w sprawie
wzoréw legitymacji cztonkéw PKBWK (Dz. U. Nr 41 poz. 269). W przypadkach, w ktérych Komisja
prowadzi postepowanie, sporzadza raport zgodny z Rozporzadzeniem Ministra Transportu z dnia
19 lutego 2007 r. w sprawie zawartosci raportu z postepowania w sprawie powaznego wypadku,

wypadku lub incydentu (Dz. U. Nr 41 poz. 268).

Panstowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych Strona 4



Raport Roczny

1.3 Struktura organizacyjna Komisji

Wg stanu na dzief 31.12.2013 r. w sktad Komisji wchodzilo 4 cztonkéw statych oraz zatrudniony byt
1 pracownik obstugi komisji prowadzacy sprawy administracyjno-biurowe i sekretariat
Przewodniczacego Komisji. Komisja ma swoja siedzibe w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
w Warszawie.

Zgodnie z Ustawg, obstuge kadrows, finansows, socjalng i administracyjng Komisji prowadza

wiasciwe komérki organizacyjne Ministerstwa.

[ Przewodniczacy Komisji j
Tadeusz Rvs

[ Zastepca Przewodniczacego J
lan Andrzej Mivnarczyk
i Sekretarz - cztonek staty ]
L Rafatl Lesniowski
( Cztonek staly ]
£ Andrzej Gniwek

I _( Cztonkowie Dorazni
| Komisji na Liscie Ministra- 154 osoby

Pracownik obstugi Komisji
Barbara Pidro

Stan na dzien 31.12.2013 r

1.4. Regulamin Komisji - wyciag

Na podstawie Zarzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 11 grudnia 2008 r. w sprawie regulaminu
dziatania Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych ogloszonego w Dzienniku
Urzedowym Ministra Infrastruktury w dniu 30 grudnia 2008 (Nr 15 poz. 75), z dniem ogloszenia
wszedt w zycie Regulamin Komisji ("Regulamin”).

Przewodniczgcy Komisji kieruje jej pracami. W razie nieobecnosci Przewodniczacego Komisji jej
pracami Kkieruje Zastepca Przewodniczgcego. W razie nieobecnosci Zastepcy Przewodniczacego
pracami Komisji kieruje wyznaczony przez Przewodniczacego Komisji cztonek staty Komisji.
Przewodniczacy Komisji koordynuje realizacje zadan Komisji, zapewnia wiasciwa organizacje pracy,
jej sprawne dziatanie oraz reprezentuje Komisje na zewnatrz.

Decyzja o podjeciu (lub nie podjgciu) prowadzenia postepowania przez Komisje nalezy

do przewodniczagcego PKBWK. Przewodniczgcy Komisji, po uzyskaniu informacji o powaznym

e e e —
Panstowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych Strona 5




Raport Roczny

e e e e eSS L Lo

wypadku, wypadku lub incydencie na linii kolejowej w trybie art. 28 e ust. 3 Ustawy, dokonuje
kwalifikacji tego zdarzenia w celu ustalenia koniecznosci podjecia postepowania przez Komisje.
Jezeli Przewodniczgcy Komisji zdecyduje o podjeciu postepowania powotuje zespot powypadkowy,
a w szczegdlnosci wyznacza kierujgcego zespotem powypadkowym spoéréd czionkéw Komisji
i w porozumieniu z nim ustala sktad zespotu.

W sklad zespolu powypadkowego mogg wchodzi¢ réwniez wyznaczani z listy Ministra przez
Przewodniczacego Komisji, w porozumieniu z kierujagcym zespotem powypadkowym, cztonkowie
dorazni. Jezeli jest to uzasadnione szczegdlnymi okoliczno$ciami faktycznymi, w pracach zespotu
powypadkowego mogg uczestniczy¢é eksperci wskazani przez Przewodniczacego Komisji,
na wniosek kierujacego zespotem powypadkowym. W przypadku niepodjecia lub odstapienia przez
Komisje od badania wypadku lub incydentu na linii kolejowe], Przewodniczgcy Komisji nadzoruje

postepowanie podjete przez komisjg kolejows.

_———— e e e
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2. Formy prowadzenia postgpowania przez Komisje i sprawowania nadzoru nad praca komisji
kolejowych
Komisja prowadzi postepowanie w sprawie powaznych wypadkéw, wypadkéw i incydentdw

w nastepujacych formach:

1. Prowadzenie postgpowania przez zespot powypadkowy powotany przez Przewodniczgcego Komisji
- w przypadku tej formy Przewodniczacy Komisji wyznacza kierujacego zespolem
powypadkowym i w uzgodnieniu z nim powotuje zesp6t powypadkowy sposréd cztonkéw
statych i doraznych Komisji. Zesp6t powypadkowy Komisji bezpoérednio prowadzi postepowanie
w sprawie zdarzenia. W tym przypadku w wyniku postepowania powstaje Raport, ktdry jest

przyjmowany przez Komisje w drodze uchwaty.

W dniu 08 pazdziernika 2013 r. zgodnie z postanowieniami §10 ust 1 i 2 Zarzadzenia nr 59 Ministra
Infrastruktury z dnia 11 grudnia 2008 r. w sprawie regulaminu dzialania Pafistwowej Komisji
Badania Wypadkéw Kolejowych, w decyzji nr PKBWK-0780-64/BP/13 z dnia 8 paZdziernika 2013
r. Przewodniczagcy PKBWK Tadeusz Ry$ wyznaczyt zesp6t powypadkowy dziatajgcy w ramach
Komisji ~w sprawie wyjasnienia przyczyn powazinego wypadku kat. A18 zaistniatego
w dniu 30 wrze$nia 2013 r. o0 godz. 07:29 na przejezdzie kolejowo-drogowym zlokalizowanym
na szlaku Grodzisk Mazowiecki - Zyrardéw w torze nr 1 w km. 32,955 linii kolejowej nr 001
Warszawa Centralna - Katowice.

W sktad Zespotu wyznaczeni zostali do dalszego prowadzenia postepowania wyjaéniajgcego:
Andrzej Gniwek jako kieru}'qcy zespotem powypadkowym, Cztonek staty PKBWK,
oraz jako czlonkowie zespotu powypadkowego:

Rafat Lesniowski - Sekretarz, cztonek staty PKBWK,

Henryk Skwarka - Cztonek dorazny PKBWK

Jednoczes$nie, Przewodniczacy Komisji, zgodnie z art. 28h ust 2 pkt. 3 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity zamieszczony w Dzienniku Ustaw z 2013
r. poz. 1594 z péin. zmaniami) zobowigzal dotychczasowych czionkéw kolejowej komisji
zaktadowej wymienionych w ust. VIII pkt. 5 ,Protokotu ogledzin miejsca powaznego wypadku” z
datg 16.03.2012 r., do wspotpracy z Zespotem na podstawie pisemnego zobowiazania skierowanego
do ich pracodawcéw nr PKBWK-076/BP/13 z dnia 8 paZzdziernika 2013 r.

“
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W zwigzku z podjeciem przez Przewodniczacego PKBWK decyzji o przejeciu postgpowania
przez Zespot, na podstawie art. 28e ust. 4 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,
Komisja w dniu 10 paZdziernika 2013 r. zglosita ten fakt Europejskiej Agencji Kolejowej (,ERA”)
za poérednictwem systemu informatycznego ERAIL i zdarzenie zostato zarejestrowane w bazie

danych pod numerem PL-2824.

W dniu 22 pazdziernika 2013 r. nastgpito formalne przekazanie Zespotowi powypadkowemu
Komisji postepowania przez komisje kolejowg zakladowg jako wykonanie decyzji

Przewodniczgcego PKBWK Nr PKBWK-0780-64/BP/13 z dnia 8 pazdziernika 2013 r.

W okresie od 22 paZdziernika 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. Zesp6t prowadzit postgpowanie
powypadkowe.

W 2013 roku zakonczone zostato przez zespc’)f powypadkowy PKBWK dochodzenie w sprawie
powaznego wypadku kategorii A 01 zaistniatego w dniu 03 marca 2012 r. o godz. 20:55 na szlaku
Sprowa - Starzyny w torze nr 1 w km. 21,250 linii kolejowej nr 64 Koztéw - Koniecpol obszar
zarzadcy infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Raport z badania powaznego wypadku
nr PKBWK/1/2013 zostat zatwierdzony Uchwatg Nr 1/PKBWK/2013 Panstwowej Komisji Badania
Wypadkéw Kolejowych z dnia 3 stycznia 2013 r.

Szczegbtowe informacje dotyczace prowadzonego postgpowania w sprawie tego zdarzenia

zamieszczono w dalszej treSci Raportu.

2. Bezposredni udziat cztonka Komisji w pracach komisji kolejowej - stosowany jest przede
wszystkim przy zdarzeniach, jesli istnieje podejrzenie, Ze do powstania wypadku przyczynit sig
7zle funkcjonujgcy system zarzadzania bezpieczefistwem ruchu kolejowego, w przypadku ktérych

postepowanie nie jest prowadzone przez zespot powypadkowy Komisji.

Zgodnie z § 10 ust. 3 Rozporzadzenia, Przewodniczacy Komisji moze dla kazdego rodzaju zdarzenia
wyznaczy¢ na przewodniczacego komisji kolejowej miejscowej lub zaktadowej czionka Komisji

(statego lub doraznego).

W 2013 r. Przewodniczgcy dwukrotnie wyznaczyt cztonkéw statych Komsji do przewodnictwa

komisji kolejowej. Dotyczyto to postepowan w sprawie wypadkow:
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e kat. BO5 zaistniatego w dniu 01.08.2013 r. 0 godz. 19:42 w torze szlakowym nr 1 szlaku
Gorki — Malinowo w km. 3,515 linii nr 729 zarzadcy PKP PLK S.A. - najechanie przez pociag
towarowy na tyl stojacego pociggu towarowego,

e kat. B22 zaistniatego w dniu 12.08.2013 r. o godz. 16:35 na przejezdzie kolejowym kat. F
zlokalizowanego na szlaku tukéw - Lublin Pétnocny w km. 102,404 linii nr 030 zarzadcy
PKP PLK S.A.

3. Bezposredni nadzér nad zdarzeniami - stosowany w przypadku niektérych zdarzen,
w szczegolnosci w sytuacji, jesli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze komisja kolejowa moze mieé
problemy z ustaleniem przyczyn, okolicznoSci czy kategorii zdarzenia. W ramach bezpos$redniego
nadzoru cztonkowie stali Komisji biorg udziat w posiedzeniach komisji kolejowych przystuchujac
sie i obserwujgc prowadzone postepowanie, odbywaja wizje lokalne na miejscu zdarzeh

oraz zapraszajg cztonkéw komisji kolejowych na posiedzenia przy udziale lub wspélnie z Komisja.

W 2013 roku odbywaly si¢ posiedzenia Komisji i komisji kolejowych w siedzibie PKBWK
w Warszawie oraz wielokrotnie mialy miejsca spotkania wyjazdowe Przewodniczacego i pozostatych
cztonkéw PKBWK i komisji kolejowych poza siedzibg Komisji m.in. w miejscach zaistnienia zdarzen
potaczone z ogledzinami, przeprowadzaniem badan i pomiaréw pod nadzorem Komisji oraz analizie

dokumentacji zwigzanej ze zdarzeniami.

Szczegbtowe zestawienie postepowan bezposrednio nadzorowanych przez Przewodniczacego
Komisji w 2013 r. zawiera ponizsza Tabela Nr 1.

Tabela Nr 1 - Wykaz postepowan bezposrednio nadzorowanych przez Komisje

1 . DB Schenker /
PKP PLK ZLK w B 1 132 Btotnica 58,012 |2013-04.28 | PKP
Opolu Strzelecka
Energetyka
2. |PKPPLK ZI:.K w B 35 133 Krz'lkow 70,654 | 2013-01.23 Przel:wozy
Krakowie Gtowny Regionalne
3 R E v B BK 202 | StGdamsk o000 |2013:0342 |PKPEargo
Gdyni Wrzeszcz
o .PLK e B 9 29 Mostowka razlazd 2013-04-17 | CTL Rail
Siedlcach 11
o LRl Ky g 52 g1 | SERrakéw |y oh, | o0130622 | PKP Intercity
Krakowie Plaszow
6. PKP PLK ZLK w B 10 96 Wierchomla | 118,170 | 2013-04-28 | PKP Cargo

I e A ]
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Nowym S3czu
7. |PKPPLKZLK w o :
Olsztynie . 9 254 | ElblagZdréj | 4,819 |2013-06-03 |PKP Intercity
8 e C 52 ol B R i L
we Wroclawiu Slaskie Regionalne
L L Z.LK s B 18 11 Be}ChD“.F 5 15,176 |2013-06-22 | PKP Cargo
Lodzi Placencja
10. | PKP PLKZLK w Bialystok
Biakymstoku B 15 38 Starosielce 4,200 |2013-07-07 | PKP Cargo
i Legnica .
ERBRLEZLK B 9 296 |  Wsch- 8985 |2013.07.07 |Koleje
we Wroctawiu ; . Dolnoslaskie
Mitkowice
12 {RKE RO ZL Gy C 44 272 | POZmAN 196 445 | 2013-08-01 | PKP Intercity
Poznaniu Gtéwny
13. | PKP PLKZLK w Nurzec -
Bl ik B 21 31 et 61,168 |2013-08-03 | PKP Cargo
14 BKE l;LolézZ]LK i B 118 14 Pabianice 14,876 |2013-08-05 |PKP Cargo
i].5% Czestochowa
PKP PLK ZLK w B 24 1 Towarowa - | 240,950 |2013-08-08 | Koleje Slaskie
Czestochowie :
Poraj
16. | PKP PLKZLK Wroclaw
B e B 15 274 Swishodaki 1,338 [2013-08-14 | PKP Cargo
Rl B 17 133 | Trzebinia | 32,497 |2013-10-06 |PKP Cargo
Krakowie
18; ) g ple sty C 44 3 Swarzedz | 291,988 |2013-0622 | PKP Cargo
Poznaniu
19. | PKP PLK ZLK w Watbrzych
i B 04 274 Fabryczny 73,887 |2013-10-18 | PKP Cargo
205 (RS ZFK o B Bez kat. 352 | Pokrzywno 6,980 |2013-10-03 | PKP Intercity
Poznaniu
24 Czestochowa
JHE I B 10 702 | Towarowa- | 4445 |2013.0827 | PKP Cargo
Czestochowie Czestochowa
Stradom
4. Ogdlny nadzér nad zdarzeniami - w ramach tego nadzoru Komisja weryfikuje dokumentacje

kazdego zdarzenia poczgwszy od analizy zawiadomienia o zdarzeniu az po analize protokétu

ustalen koncowych. W indywidualnych przypadkach, gdy komisja kolejowa miejscowa

lub zakladowa nie wskazata prawdopodobnych przyczyn lub nie okreélila kategorii zdarzenia

w zawiadomieniu o zdarzeniu, Przewodniczagcy PKBWK zada przestania do Komisji protokétu

ogledzin miejsca zdarzenia oraz innych dokumentdw dotyczacych zdarzenia.
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3. Zdarzenia w okresie 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.
3.1 Zdarzenia zgloszone Komisji.

Obowigzek niezwtocznego zglaszania Komisji powaznych wypadkoéw, wypadkéw i incydentéw
na liniach kolejowych przez przewoznikéw i zarzadcéw infrastruktury wynika z art. 28g Ustawy,
a pisemnego zawiadomienia przez zarzadcg wynika z § 5 ust. 1-5 Rozporzadzenia Ministra
Transportu z dnia 30 kwietnia 2007 r. (Dz. U. Nr 89 poz. 593).

Ustawa i Rozporzadzenie wprowadzily podzial na nastepujgce rodzaje zdarzen w transporcie
kolejowym:

1) powaziny wypadek - wypadek spowodowany kolizj, wykolejeniem pociggu lub innym
podobnym zdarzeniem z przynajmniej 1 ofiarg $miertelng lub przynajmniej 5 ciezko
rannymi (cigzko ranny - osoba przebywajgca w szpitalu w wyniku wypadku dtuzej niz 24h)
lub powodujgcy znaczne zniszczenie pojazdu kolejowego, infrastruktury kolejowej
lub $rodowiska, ktére moga zosta¢ oszacowane przez komisje¢ na min. 2 min Euro, majacy
oczywisty wplyw na regulacje bezpieczenistwa kolei lub zarzadzanie

bezpieczenstwem,

2) wypadek - niezamierzone, nagte zdarzenie lub ciag zdarzen z udziatem pojazdu kolejowego
powodujgce negatywne konsekwencje dla zdrowia ludzkiego, mienia lub $rodowiska;
do wypadkow zalicza si¢ w szczeg6lnoSci: kolizje, wykolejenia, zdarzenia na przejazdach,
zdarzenia z udziatem os6b spowodowane przez pojazd kolejowy w ruchu lub pozar pojazdu

kalejowego.

3) incydent - kazde zdarzenie inne niz wypadek i powazny wypadek zwigzane z ruchem

pociggébw majace wptyw na jego bezpieczenstwo.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. zgtoszono do Komisji ogétem 890 zdarzen
kolejowych wg klasyfikacji wynikajacej z Rozporzadzenia, z czego: 1 powazny wypadek, 689
wypadkéw 1 200 incydentéw. HoSC i strukture zdarzeri z podziatem na kategorie przedstawiaja

ponizsze tabele nr 21 3.

Tabela 2a przedstawia liczbe poszkodowanych w zdarzeniach w 2013 r.

“
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Tabela nr 2 - Zdarzenia zgtoszone Komisji w 2013 r. w stosunku do roku 2012.

Rodzaj zdarzenia 2012 | 2013 Zmiana
(I-incydent, W-wypadek, PW- 2013/2012
powazny wypadek)
1 1 0

PW (kat. A)

707 689 -2,5%
W (kat. B)

244 200 -18,0%
I (kat.C)
Razem 952 890 -6,5%

Tabela 2a - Poszkodowani w zdarzeniach w 2013 r. w stosunku do roku 2012.

Poszkodowani Zmiana
2012 | 2013 | 2013/2012

Zabici 250 221 -11,6%
Ciezko ranni 179 120 -33,0%
Razem 429 341 -20,5%

_--———--- e
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Tabela Nr 3 - Struktura zdarzen w latach 2012-2013 z podziatem na kategorie

A Wyprawienie pojazdu kolejowego na tor zajgty, zamknigty albo przeciwny do zasadniczego lub w kierunku niewlasciwym 1 1 Q
Niezatrzymanie sie pojazdu kolejowegn przed sygnalem "St6j” lub w miejscu gdzie powinien sig zatrzymac, albo uruchomienie pojazdu kole jowego bez wymaganego zezwolenia 4 (1] 0
Przekroczenie najwigksze] dozwolone] predkosci 6 0 0
Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub odwrotnie na przejedzie z rogatkami kat. A wg metryki przejazdowe) 18 0 1
Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub odwrotnie na przejeddzie z samoczynng sygnalizacis i péirogatkami (kat. B) 19 [ 0
Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub cdwrotnie na przejeidzie z samoczynna sygnalizaciq bes rogatek | pétrogatek (Kat.C) 20 [1] [}
Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub cdwrotnie na pracjeédzie bez samoczynnej sygnalizacji §wietlne] { bez rogatek (kat. D) 21 0 0
Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub odwrotnie na przejetdzie uzytku prywatnego (kat. F) 22 0 0
Najechanie pojazdu kolejowego na osoby podczas przechodzenla przez tory na przejeidzie lub przejsciu strzezonym 31 [i] 0
Najechanie pojazdu koleJowego na osoby podczas przechodzenia przez tory na przejeidzie z zamoczynng sygnalizacjq przejazdowsy [Kat. B, C) 32 0 0
Najechanie pojazdu kolsjowego na osoby podczas przechodzenia przez tory na pozostatych przejazdach i przejsciach 33 ] 0
NaJechanie pojazdu kolejowego na osoby podczas przechodzenia przez tory poza przejazdami na stacjach i szlakach 34 [1] 0
Zdarzenia z osobami zwiqzane z ruchem pojazdu kolejowego (wskakiwanle, adnigcie z pociagu, pojazdu kolsjove altowne hamowanie pojazdu kolejowega 35 0 a

1 1

POWAZNE WYPADKI

B Wyprawlenie pojazdu kolejowego na tor zajgty, zamknisty albo przeciwny do zasadniczego lub w kierunku niewlasclwym 1 1 1
Przyjgcle pojazdu kolejowego na stacjg na tor zamkniety lub zajgty 2 0 [}
Wyprawienie, przyjgcie lub jazda pojazdu kolejowego po niewd: ie ulozone) niezak j drodze przebiegu albo niewlasciwa obstuga urzadzen sterowania ruchem kolejowym 3 16 14
Niezatrzymanie sig pojazdu kolejowego przed sygnatem "5téj" lub w miejscu, w ktérym powinien si¢ zatrzymad, albo uruchomienle pojazdu kole] owepo bez wymaganego zezwolenia 4 16 15
Nie zachowanie ostroznosci po minigeiu przez pojazd kolejowy samoczynnego semafora odstepowego wskazujgcego sygnat ,Stéj" lub sygnat watpliwy po uprzednim zatrzymaniu sie 5 0 il
Przekroczenie najwigkszej dozwolonej predkosei jazdy 6 1 0
Wykonanie manewru stwarzajgcego zagrozenie ruchu poclagéw 7 1 1
Zbiegnigcie pojazdu kolejowego 8 5 7
Uszkodzenie lub zle utrzymanie nawierzchni, mostu lub wiaduktu, w tym réwnieZ nlewlasciwe wykonywanie robdt, np, wadliwy rozladunek materialéw, nawierzchni, pozostawienie
materialéw i sprzgtu na torze lub w skrajni pojazdu kolejowego ] 53 72
Uszkodzenie lub zly stan techniczny pojazdu kolejowego z napedem, pojazdu kolejowego specjalnego przeznaczenia (w tym réwnliez najechanie na przedmiot stanowiacy czesé konstrukcyjng
pojazdu kolejowego z naped, pojazdu kolejowego specjalnego pr 1a) 10 [} 6
Uszkodzenle lub zly stan techniczny wagonu (w tym takze najechanie na czgé¢ konstrukeyjng wagonu) 1t 5 15

kodzenie lub wadliwe dzialanie urzadzen sterowania ruchem kolejowym 12 3 3
Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd kolejowy lub Inng przeszkods (np. ploze hamulcows, wézek bagaZowy, pocztowy itp. 13 11 14
Zamach zbrodniczy 14 0 0
Przedwczesne rozwigzanie drogi przeblegu | przelozenie zwrotnicy pod pojazdem kolejowym 15 10 21
Niewlasciwe zestawienie pociggu 16 0 0
Niewlasciwe zaladowanie, roztadowanie, nieprawidiowosdi w zabezpleczenlu tadunku lub inne nieprawidlowoscl w czynnosciach fadunkowych 17 3 [3
Najech pojazdu kolej 0 na pojazd drogowy lub cdwrom e na p| z rogatkami (kat A wg metryki przejazdowej) 18 9 8
Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub odwrotle na przejeédzie z samoczynng sygnalizaciq i péirogatkami (kat. B) 19 16 15
Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub odwrotnie na przejeidzie z samoczynng sygnalizacjg bez rogatek | pétrogatek (kat C) 20 46 33
Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub adwrotnie na przejetdzie bez rynnej sygnalizac]l Swietlnej i bez rogatek (kat. D} 21 156 166
Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub odwrotnie na przejetdzie uzytku prywatnego (kat. F) 22 2 Z
Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub odwrotnie poza przejazdami na stacjach 1szlakach lub na torze komunikacyjno-dojazdowym do bocznicy 23 7 4
Pozar w pociggu 24 1 2
Pozar w pojezdzie kolejowym, z wyjatkiem pozaréw w pociagach 25 a 0
Klgski zywiolowe (np. powdd, zaspy énietne, zatory lodowe, huragany, osuniecia sle ziemi) 28 0 4
Ztosliwe, chuligafiskie lub lekkomyélne wystepki (np. obrzucenie pociggu kamieniami, ulozenie przeszkody na torze, dewastacja urzadzen energetycznych, lycznoscei, sterowania ruchem
kolejowym lub nawierzchn] oraz ingerencja w te urzqdzenia) 30 6 4
Najechanie pojazdu kolejowego na osoby podczas przechodzenia przez tory na przejezdzie lub przejéciu strzezonym 31 9 4
Majechanie pojazdu kolejowego na osoby podczas przechadzenia przez tory na prze; etdziezsamnnznna sygnalizacja przejazdows (kat. B, C) 32 10 4
Najechanie pojazdu kolejowego na osoby podczas przechodzenia przez tory na pozostalych przejazdach i przejéciach 33 15 14
Najech pojazdu kelejowego na osoby podczas przechodzenia przez tory poza prze| mi na stacjach i szlakach 34 254 228
Zdarzenla z osobami zwigzane z ruchem pojazdu kolejowego (wskakiwanie, wypadnigele z pociggu, pojazdu kolejowego. silny dojazd lub gwaltowne hamowanie pojazdu kolejowego 35 30 21
Rozerwanie sie pociggu, ktére nie spi d do zhis i gond 37 2 1
Wadliwe dzialanie budowli i urzadzen prze: ych do pr ruchu kolejowego lub pojazdéw kole| jowych spowodowanych kradzleig 38 1 0
Wiazd pojazdu kolejowego korzystajacego z zasilania w energig elekiryczng z sieci trakcyjnej na niezaj jgty tor niezelektryfikawany 39 [1] 0
Nieustalona kategoria lub w toku ) 3

WYPADK] SUMA 707 689

C Wyprawienie pojazdu kolejowego na tor zajgty, zamknigty albo przeciwny do zasadniczego lub w kierunku niewlagciwym 41 Pl Z
Przyjecie pojazdu kolejJowego na stacjg na tor zamknligty lub zajety 42 0 1
Wyprawienle, przyjecie lub jazda pojazdu kolejowego po niewlasciwle ulozonej, niezabezpieczone| drodze przebiegu albo niewlasciwa obstuga urzqdzen sterowania ruchem kole owym 43 6 11
Niezatrzymanie sig pojazdu kolejowego przed sygnatem "Stéj” lub w miejscu, w ktdrym powinien slg zatrzymad, albo uruchomienie pojazdu kolejowego bez wymaganego zezwolenia 44 16 20
Przekroczenie najwigkszej dozwolone] predkosci jazdy 45 ) 0
Wykonanie manewru stwarzajqcego zagrozenie bezpieczelistwa ruchu pociggdw 46 0 1
Zbiegnigcie pojazdu kolejowego 47 1 3]
Przedwczesne rozwigzanle drohl przebiegu | przelotenle zwrotnicy pod pojazdem kolejowym 48 1 0
Niewlasciwe zestawienie pociagu 49 [ 0
Niewlasciwe zaladowanie, roziadowanie, nieprawidiowesci w zabezpieczeniu fadunku lub inne nieprawidfowosci w czynnoiciach fadunkowych 50 12 F]
Uszkodzenie nawierzchni, mostu lub wiaduktu, sieci trakeyjnej, réwnie2 niewlasciwe wykonywanie robét, np. wadliwy roziadunek materialéw, pozostawlenle materiatéw | Sprzetu na torze
lub w skrajni pojazdu kolejowego 51 17 12
Nieprawidiowe zadzialanie urzgdzen sterowania ruchem kolejowym powodujace: nieostonigcie sygnalem "Std)” odstepu blokady liniowej zajetego przez pojazd kelejowy, nastawlenie
sygnalu zezwalajacego na semaforze przy nieprawidtowo ulozone| drodze przebiegu, nieprawidlowe] pracy urzadzed niezajetosci toréw lub rozjazddw, niewtasciwym dziataniu urzadzes
blokady stacyjnej lub liniowe; 52 2 5
Uszkodzenie lub zly stan techniczny pojazdu kolejowego z napgdem. pojazdu kolejowego specjalnego praeznaczenia powodujace konlecznodé wylgczenia z ruchu 53 5 2
Uszkodzenie lub zly stan tech y wagonu powodujgce koniecznosé jego wyly ia z ruchu 54 77 51
Pozar w poclagu 55 19 23
Poiarw pojetdzie kolejowym, z wyjgtkiem pozaréw w pociggach 56 1] 0
Pozar w oblekcie budowlanym itp. w granicach obszaru kolejowego, pozar lasu w granicach do korica pasa przeciwpoiarowego, pozar zbéz, traw | torowlsk powstaty w granicach obszaru
kolejowego 57 3 1
Niekontrolowane uwolnienie sig materiatu niebezpiecznego z wagonu lub opakewania wymagajace zastosowania érodkéw do likwidac]i 2agrozenia pozarowego, chemicznego, blologicznego
na stacji Jub na szlaku 59 3 4
Najechanie pojazdu kolejowego na przeszkodg (np. plozg hamulcows, wézek bagazowy, pocztowy itp.) bez wykolejenia i ofiar w ludziach 60 21 15
Zamach zbrodniczy 61 [ [}
Katastrofy Zywiolowe (np. Powéds, zaspy $niezne, zatory lodowe, huragany, osuniecia sig ziemi} 62 3 Py
Katastrofy budowlane nz terenie kolejowym 53 o ;
Ziosliwe, chuligarskie lub lekkomysine wystgpki (np. obrzucenie pociagu kamieniami, ulotenie przeszkody na torze, dewastacja urzadzen energetycznych, lacznoscl, sterowania ruchem
kolejowym lub nawierzchni oraz ingerencja w te urzadzenia) 64 18 15
‘Zdarzenia z osobami zwigzane z ruchem pojazdu kolejowego (wskakiwanie, wypadnigcie z pociagu, pojazdu kolejowego, silny dojazd lub gwattowne hamowanie pojazdu kolejowego)
niepowodujgce ofiar w ludziach 65 36 27
Niezatrzymanie si¢ pojazdu drogowego przed zamknigty rogatks (pdtrogatka) i uszkodzenie jej lub sygnalizatoréw drogowych 66 1 1
Nieprawidlowosci w dzialaniu urzgdzen pr h do prowad: ruchu kolejowego lub pojazdow kelejowych spowodowane kradzieig 67 1 0

INCYDENTY SUMA 244 200
LACINIE ZDARZENIA 952 890
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3.2 Zdarzenia w odniesieniu do ktéorych Komisja prowadzila bezposrednio post¢gpowanie.
Powazny wypadek kat. A01 zaistnialy w dniu 3 marca 2012 r. na szlaku Sprowa - Satrzyny w
linii nr 64 km. 21,250

W roku 2013 Komisja kontynuowata prace nad badaniem powaznego wypadku kat. A0l

zaistniatego w dniu 3 maraca 2012 r. na szlaku Sprowa - Satrzyny w linii nr 64 km. 21,250.

Okoliczno$ci powaznego wypadku
W dniu 3 marca 2012 r. na posterunku odgateZnym Starzyny dyzur nocny petnit dyzurny ruchu

(ISDR) A.N., a na posterunku odgateznym Sprowa ISDR ].S.

0 godz. 20:06 przez posterunek odgalezny Starzyny przejechat pocigg nr 13132 po drodze
przebiegu od semafora C na tor nr 2 szlaku Sprowa - Starzyny po rozjazdach nr 3 i 4
w potozeniu minus, z zachowaniem kontroli potozenia minus.

0 godzinie 20:14 przez posterunek Starzyny przejechat pocigg nr 31523 jadacy torem nr 1 Sprowa -
Starzyny po drodze przebiegu od semafora B na tor szlakowy Psary - Starzyny przez rozjazd nr 4
w potozeniu plus, z zachowaniem kontroli potozenia rozjazdow 3/4. Po przejechaniu tego pociggu
byta konieczno$¢ przetozenia tych zwrotnic w potozenie ,plus” dla przygotowania drogi przebiegu
dla pociggu nr 13126.

W czasie przygotowywania drogi przebiegu na posterunku odgal¢Zznym Starzyny dla pociggu
nr 13126 okoto godziny 20:35 zwrotnice rozjazdow nr 3 i 4 wykazaty brak kontroli
w potozeniu minus.

0 godzinie 20:40 ze stacji Psary odjechal pociag nr 13127. ISDR AN. - wedtug jego wyjasnien -
dokonal w miedzyczasie na gruncie sprawdzenia potozenia rozjazdow nr 3 i 4 dla przygotowania
wyjazdu pociggu na tor nr 2 szlaku Sprowa - Starzyny. ldac zabiera z sobg 4 klucze (3+, 3-, 4+, 4)
od sponozamkéw zamontowanych na rozjazdach, nie zabiera jednak korby do recznego
przestawiania zwrotnic. Pomimo braku kontroli polozenia zwrotnic nr 3 i 4 nie dokonuje
zabezpieczenia ich na gruncie sponozamkami i wraca z kluczami na nastawnie.

Dyzurny ruchu ANN. informuje maszyniste pociagu nr 13127, ktéry zatrzymat si¢ przed semaforem
wjazdowym C, o jeZdzie na sygnal zastepczy i o godzinie 20:46 wysSwietla sygnal zastepczy
na semaforze C z powodu braku kontroli potozenia zwrotnic rozjazdow nr 3 i 4.

W miedzyczasie na posterunku Sprowa o godz. 20.46 wySwietlony zostaje sygnal zezwalajacy
na semaforze A z toru nr 2 szlaku Koztéw - Sprowa dla jazdy na tor nr 1 szlaku Sprowa - Starzyny

dla pociggu nr 31101. Na podg. Starzyny o godzinie 20:48 pocigg nr 13126 wyjezdza na tor nr 1

e e e e e e
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w kierunku przeciwnym do zasadniczego szlaku Sprowa - Starzyny przez rozjazd nr 4, rozjazdy nr 3

1 4 wykazaty sygnat rozprucia podczas najazdu pociggu nr 13126 na rozjazd nr 4 po czym nastapito
wykazanie zajetoSci toru szlakowego nr 1 sygnalizujac to na obu posterunkach odpowiednimi
powtarzaczami. Sygnat zezwalajacy na semaforze A podg. Sprowa zostaje wygaszony w skutek tej
zajetosci. W momencie przekazywania przez ISDR AN. ze Starzyn informacji o odjezdzie pociagu
13126, dyzurny .S. informuje go o wyga$nigciu semafora A dla pociggu nr 31101, a dyzurny ruchu
AN. jednoczes$nie w tym czasie uzywa przycisku dPo2S co powoduje na posterunkach Sprowa
I Starzyny zasSwiecenie si¢ na czerwono strzatek blokady po torze nr 2, informujgcych
0 wyprawieniu pociggu ze Starzyn na tor szlakowy nr 2. Po wygas$nieciu semafora A maszynista
pociagu nr 31101 nawigzuje f3cznos¢ radiowa z ISDR Sprowa, ktory informuje go o koniecznosci
jazdy na sygnat zastepczy i prosi o zgltoszenie momentu jego podania.

0 godzinie 20:49:47 dyzurny ruchu podg. Sprowa wyswietla na semaforze A sygnat zastepczy
ze wskaznikiem W24 (komenda NSz).

0 godzinie 20:52:04 pocigg nr 31101 wyjezdza na tor nr 1 w Kierunku zasadniczym szlaku Sprowa -
Starzyny. Okoto godziny 20:55 dochodzi do czotowego zderzenia obu pociggéw na torze nr 1 w km.
21,250.

W wyniku zdarzenia $mier¢ na miejscu poniosto 16 oséb, w tym 5 pracownikéw przewoznikéw,
cigzko rannych zostato 61 osob. Zniszczeniu ulegt tabor trakcyjny i wagonowy pociagéw, w tym
catkowicie zniszczone 2 lokomotywy i 4 wagony pasazerskie oraz uszkodzone 7 wagonéw
pasazerskich tacznie z obu pociggéw. Uszkodzeniu ulegly takze elementy infrastruktury kolejowej
(nawierzchnia, sie¢ trakcyjna) w miejscu zdarzenia.

W dniu 20.03.2012r. zgodnie z postanowieniami §10 ust 1 i 2 Zarzadzenia nr 59 Ministra
Infrastruktury z dnia 11 grudnia 2008r. w sprawie regulaminu dziatania Paristwowej Komisji
Badania Wypadkow Kolejowych, w decyzji nr PKBWK-076-89/TR/12 z dnia 20.03.2012r.
Przewodniczacy PKBWK Tadeusz Ry$ wyznaczyt Zespét Powypadkowy PKBWK dziatajacy
w ramach PKBWK w sprawie wyjadnienia przyczyn powaznego wypadku kat. A 01. Do Zespotu
Powypadkowego wyznaczeni zostali: czlonek staly i cztonkowie dorazni PKBWK umieszczeni
na lidcie Ministra. Do czasu wyznaczenia Zespotu Powypadkowego, komisja kolejowa pracowata
pod kierownictwem Przewodniczacego PKBWK, natomiast dalsza praca Zespotu byta prowadzona

pod nadzorem Przewodniczacego PKBWK.

“
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Zdjecie: Materialy wlasne PKBWK

W wyniku analizy faktéw zwigzanych z zaistnieniem powaznego wypadku kategorii A 01
w dniu 3.03.2012 r. o godzinie 20:55 na torze nr 1 szlaku Sprowa - Starzyny w km. 21,250 linii
kolejowej nr 64 zesp6t powypadkowy PKBWK wskazat nastepujgce przyczyny zdarzenia:

Przyczyna bezposrednia:
- wyprawienie przez dyzurnego ruchu podg. Starzyny pociggu nr 13127/6 na sygnat zastepczy

na tor szlakowy nr 1SS w kierunku przeciwnym do zasadniczego zamiast na tor 2SS
po niewtaséciwie utozonej i niezabezpieczonej drodze przebiegu i wyprawienie przez dyzurnego

ruchu podg. Sprowa pociggu nr 31101 na sygnat zastepczy na zajety tor szlakowy nr 1SS.

Przyczyna pierwotna:

- niezastosowanie przez dyzurnego ruchu podg. Starzyny postanowien przepiséw wewnetrznych
dotyczgcych postepowania w przypadku braku mozliwosci prawidtowego przestawienia
na drodze elektrycznej z pulpitu nastawczego do potozenia minus (kierunek zwrotny)
sprzezonych rozjazdéw nr 3 i nr 4 skutkujacego utratg kontroli ich potozenia podczas proby

przygotowania drogi przebiegu dla pociggu nr 13127/6 na podg. Starzyny.

Przyczyny posrednie
- wyjazd z podg. Starzyny i kontynuowanie jazdy przez pocigg nr 13126 po torze nr 1SS szlaku
Sprowa - Starzyny w kierunku przeciwnym do zasadniczego na sygnat Sz bez wskaznika W24,

nie uprawniajacy do takiej jazdy,
#
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- wyjazd z podg. Sprowa i kontynuowanie jazdy przez pocigg nr 31101 po torze nr 1SS szlaku

Sprowa - Starzyny w kierunku zasadniczym na sygnat Sz ze wskaznikiem W24,
nie uprawniajgcy do takiej jazdy,
- niewlasciwe wykonywanie czynnosci przez ISDR Starzyny, polegajace na:

e nienalezytym sprawdzeniu i braku zabezpieczenia miejscowego rozjazdéw nr 3 i 4 na gruncie
w sytuacji braku kontroli potoZenia zwrotnic,

e daniu zezwolenia na jazde¢ dla pociggu nr 13127/6 (przez wyswietlenie sygnatu zastepczego)
przy braku kontroli i bez miejscowego zabezpieczenia zwrotnic,

o braku reakeji na sygnalizacje powstania rozprucia rozjazdéw nr 3 i 4 w chwili przejazdu pociagu
nr 13126 - $ledzenia stanu zajetosci pozostatych odcinkéw,

e braku nalezytej obserwacji przejazdu pociaggu w okregu nastawczym bez wykorzystania
oraz z wykorzystaniem urzadzen srk,

e blednym potwierdzeniu wyjazdu pociggu nr 13126 na tor szlakowy nr 2SS posterunkowi

odgateznemu Sprowa przy uzyciu urzadzen pbl, niezgodnie ze stanem faktycznym,

- niewlasciwe wykonywanie czynnosci przez ISDR Sprowa, polegajace na:

¢ niewla$ciwej interpretacji informacji o nieoczekiwanym wystapieniu stanu zajetoéci toru
szlakowego nr 1SS, ktéra spowodowata wygasniecie sygnatu zezwalajgcego na semaforze,
przy rownoczesnym braku zajeto$ci toru szlakowego nr 2SS,

e braku reakcji na niepojawienie si¢ zajetosci toru szlakowego nr 2SS po wyséwietleniu
informacji ,pocigg na szlaku”, zobrazowanej przez czerwony kolor strzatki kierunku blokady
od podg. Starzyny po tym torze,

* niezastosowaniu postanowienn przepiséw wewnetrznych polegajace na zignorowaniu
ostrzezef podczas wykonywania polecenia specjalnego - podania sygnatu zastepczego
dla pociggu nr 31101 - bez weryfikacji ich znaczenia,

e niewykorzystaniu funkcji ,Alarm” w systemie radiowym i niepodjeciu innych
natychmiastowych dziatan przy zaistnieniu watpliwoéci odnoénie prawidlowosci

wyprawienia pociggu nr 13126 z podg. Starzyny,
- niedostateczny nadzor nad pracg eksploatacyjng posterunkéw ruchu, druzyn pociagowych
oraz procesem modernizacji i stanem utrzymania infrastruktury, w tym w szczeg6lnosci:

e dopuszczenie do pracy dyzurnego ruchu A.N. przez kierownictwo Sekcji Eksploatacji (ISE)

Wiloszczowa oraz podjecie pracy przez tego dyzurnego ruchu bez potwierdzonego przez

“
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niego przyjecia do wiadomoéci zmian w Regulaminie Technicznym podg. Starzyny
po przebudowie urzadzen srk,

o nieprawidlowoéci w zakresie szkolen oraz autoryzacji dyzurnych ruchu podg Sprowa
i podg. Starzyny po modernizacji urzadzen srk,

e nieaktualne jak réwniez btedne zapisy w regulaminach technicznych posterunkéw,

¢ pozostawienie nieodpowiedniego przyrzadu wskazujgcego przeplyw pradu nastawczego
rozjazdéw w pulpicie nastawczym podg. Starzyny przy zmianie typu napedéw dokonanej
w ramach modernizacji,

zatajenie faktu wyprawienia pociaggu nr 35103 w dniu 02.03.2012 r. w niewtaSciwym kierunku

przez dyzurnego ruchu A.N. podg. Starzyny przy wiedzy o tym zdarzeniu przez:

o dyspozytora liniowego T.B. PKP PLK S.A. - Centrum Zarzgdzania Ruchem Kolejowym
Ekspozytura w Lublinie,

e dyzurnego ruchu A.G. stacji Koniecpol,

e dyzurnego ruchu J.S. podg. Sprowa,

e druzyny pociggowej pociagu nr 35103.

Przyczyny systemowe.

ograniczanie skutecznoéci kontroli wewnetrznej w obszarze eksploatacji i utrzymania przez

niezgodne z ogdlnymi zasadami i wynikajaca z nich obowigzujgca struktura organizacyjng danej

jednostki (Zaktadu Linii Kolejowych) stosowanie w praktyce podporzadkowywania tej kontroli
tej samej osobie z Kkierownictwa, co podmioty Kontrolowane, dodatkowo zwykle
odpowiedzialnej za wyniki eksploatacyjne,

niedostatecznie dokladne i restrykcyjne uregulowania przepiséw w zakresie stosowania

sygnatéw zastepczych, w tym:

e warunkéw wyswietlania sygnatu zastepczego, umozliwiajgce zbyt latwe korzystanie
Z tego sygnatu przy prowadzeniu ruchu - przepisy Rozporzadzenia w sprawie ogélnych
warunkéw  prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji oraz wynikajgce
z niego przepisy instrukcji Ir-1 umozliwiajg tatwe stosowanie $z, skutkujgce duzg liczbg
przypadkéw stosowania tego sygnatu,

o szczegOlowych zasad zezwalania na stosowanie sygnaléw zastgpczych na posterunkach
odgateznych bez semaforéw wyjazdowych i czasu obowigzywania takich zezwolen - brak
odpowiednich regulacji w tym zakresie w Wytycznych technicznych budowy urzadzen srk

(WTB-E10),
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niedostateczna czestotliwo$¢ i liczba godzin szkolen personelu wykonujacego czynnodci
na stanowiskach zwigzanych bezposrednio z ruchem pociagéw i ich prowadzeniem
u zarzadc6w infrastruktury i przewoznikéw kolejowych (np. 3 razy w roku, facznie 16 h w PKP
Intercity S.A, 2 razy w roku po 8h w spéice Przewozy Regionalne Sp. z o.0,
1 raz w roku 8h w PKP PLK S.A. przy braku wnioskéw o dodatkowe szkolenia ze strony
pracownikéw nadzoru i kontroli), spowodowana brakiem uregulowan prawnych nakladajacych

minimalne wymagania ogdlne w tym zakresie.

Do innych nieprawidtowoSci stwierdzonych w ramach postepowania, nie zwigzanych bezpoérednio

ze zdarzeniem nalezy zaliczy¢:

nierealizowanie nadzoru i kontroli w procesie eksploatacji odnoénie pracy dyzurnych ruchu

i pracownik6w stuzb utrzymania infrastruktury, polegajace w szczegélnoéci na:

e braku reakcji na powtarzajace sie usterki odnotowywane w ksigzkach E 1758,

e braku analiz rejestracji rozméw z wykorzystaniem réinych S$rodkéw lacznosci
eksploatacyjne;j.

zapisy w zeszytach nr 209 i 217 stuzbowego rozktadu jazdy (R]) 2011/2012r. dotyczace

symboliki urzgdzen samoczynnych i pétsamoczynnych blokad liniowych oraz stosowania zasad

wyjazdu na szlak w kierunku przeciwnym do zasadniczego na poszczegdlnych szlakach

objetych tymi rozktadami, nie odpowiadajace stanowi faktycznemu dniu 03.03.2012 r.,

niewlasciwg prace dyzurnego ruchu AN. podg Starzyny w dniu 02.03.2012r,

tj. w dniu poprzedzajacym powazny wypadek kategorii A01 na szlaku Sprowa - Starzyny,

wynikajacg z braku kompetencji do wykonywania czynno$ci na tym stanowisku, polegajaca

w szczegblno$ci na:

¢ mylnym zapisywaniu numerow pociggéw w dziennikach prowadzenia ruchu,

e ignorowaniu uwag dyzurnych ruchu z sasiednich posterunkéw w zakresie popetnianych
btedow w przekazywaniu numeracji pociagow,

¢ biednym odnotowywaniu czaséw odjazdéw i przyjazddw pociagow,

e braku znajomosci rozktadow jazdy pociggéw na obstugiwanym posterunku,

e braku wiedzy na temat prawidtowego i bezpiecznego cofania pociagu ze szlaku,

» wyprawieniu pociggu nr 35103 do stacji Koniecpol bez jakiegokolwiek zezwolenia,

m
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e nieprawidlowym prowadzeniu dokumentacji t.j. potwierdzaniu jazdy oraz dokumentowaniu
wyprawienia pociggu nr 35102 ze Starzyn do Psar jak i wyprawienia tego pociggu ze Starzyn
do Koniecpola w tym samym czasie,

e nieprawidlowym prowadzeniu dokumentacji R-146 dot. czasu przejazdu pociggu
nr 35103 na szlaku Starzyny - Koniecpol przez dyzurnego ruchu AN. z podg. Starzyny
i dyzurnego ruchu A.G. ze stacji Koniecpol,

brak logowania i wylogowania sie dyzurnych ruchu podg. Sprowa w dniu zdarzenia,

niewlasciwe sygnalizowanie czasowych ograniczen predkosci szlaku Knapéwka - Psary w dniu

03.03.2012 r. w miejscu prowadzonych robot,
nieprawidtowosci w sposobie odbioru rozkazéw pisemnych podawanych drogg radiows,

brak wskaZnika W28, nie ustawionego po zakonczeniu rob6t modernizacyjnych przy wyjezdzie

ze stacji Koztow na linii nr 64 Koztéw- Koniecpol,

nieprawidlowoséci w zakresie stanu urzadzen srk (bezpieczniki wtykowe obwodow Swiatet
uszkodzone i nieprawidlowo naprawiane, brak obstugi technicznej przekaznikéw /OTP/)

na podg. Starzyny, pozostawione w takim stanie réwniez po przebudowie,

eksploatacje bez obostrzen urzadzen sterowania ruchem kolejowym na podg. Sprowa bez

uzyskania po$wiadczenia przez UTK zgodno$ci tych urzadzen z typem,

brak uregulowan odnosnie zasad biezgcego testowania systemu ,Radio-stop” przez personel
obstugi, wymaganego przepisami instrukcji Ir-5 i Ie-14,

nieprecyzyjne zapisy przepiséw ruchu (szczegélnie Ir-1), dotyczgce zakresu obowigzkow
i odpowiedzialno$ci kierownika pociggu odno$nie stanu bezpieczefistwa ruchu kolejowego,
w tym obserwacji wskazan sygnalizatoréw, w sytuacji gdy kierownik pociaggu nie znajduje sie
w kabinie pojazdu trakcyjnego,

niewla$ciwg ergonomie stanowiska pracy dyzurnego ruchu stacji Koziéw, polegajaca
na pozostawieniu kostkowego pulpitu nastawczego i dodatkowym wyposazeniu tego
stanowiska w nadmierng liczbe monitoréw ekranowych obrazujgcych stan réznych obiektéw
infrastruktury, w tym takze sytuacji ruchowej na podg. Sprowa (bez zobowigzania

regulaminowego ISDR Koztéw do jej obserwacji),

niedostateczne przygotowanie czesSci pracownikéw szczebla podstawowego zarzadcy
infrastruktury oraz przewoznikéw kolejowych, w szczeg6lnoSci w zakresie biezgcej pracy
eksploatacyjnej oraz w warunkach po modernizacji urzadzen infrastruktury kolejowej,

wynikajgce przede wszystkim z braku mozliwosci edukacji personelu w systemie branzowego
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szkolnictwa Sredniego i zawodowego, skutkujgce zatrudnianiem personelu nie majgcego

predyspozycji do pracy na stanowiskach zwiagzanych z bezpieczenstwem ruchu pociagéw

i eksploatacji nowoczesnych urzgdzen.

3.3. Zdarzenia zgloszone przez Komisj¢ do ERA za posrednictwem systemu ERAIL/ERADIS

W 2013 r. zgtoszone zostato do Europejskiej Agencji Kolejowej (ERA) na podstawie Dyrektywy
Nr EC/49/2004 za po$rednictwem sytemu ERAIL/ERADIS:

1

2)

3)

rozpoczecie postepowania przez komisje kolejowa pod przewodnictwem Jana Andrzeja
Mtynarczyka - Zastgpce Przewodniczacego Komisji w zwigzku z wypadkiem kat. B0O5
zaistniatym w dniu 01.08.2013 r. w km. 3,515 linii kolejowej nr 729 na szlaku Gérki -
Malinowo na obszarze zarzadcy infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktadu Linii
Kolejowych w Gdyni - nr identyfikacyjny zawiadomienia PL-2605,

rozpoczegcie postepowania przez komisje kolejowg pod przewodnictwem Andrzeja Gniwka -
Cztonka statego Komisji w zwigzku z wypadkiem kat. B22 zaistniatym w dniu 12.08.2013 r.
w km. 102,404 linii kolejowej nr 030 na szlaku Lublin Pétnocny - Bystrzyca na obszarze
zarzgdcy infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktadu Linii Kolejowych
w Lublinie - nr identyfikacyjny zawiadomienia PL-2666,

rozpoczecie postepowania przez zespot powypadkowy Komisji w sprawie powaznego
wypadku kat. A18 zaistniatego w dniu 30.09.2013 r. w km. 32,955 linii kolejowej nr 001
na szlaku Sprowa - Starzyny na obszarze zarzadcy infrastruktury PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. Zaktadu Linii Kolejowych w Warszawie - nr identyfikacyjny zawiadomienia

PL-2824.

_ ————— - - —————_———
= ________________________ - ]

Panistowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych Strona 21



Raport Roczny

4. Zalecenia w sprawie poprawy bezpieczenstwa wydane przez Komisje w 2012 r.

4.1 Zalecenia w sprawie poprawy bezpieczenstwa (rekomendacje) wydane po powaznym
wypadku kat. A01 zaistnialym na szlaku Sprowa - Starzyny w km. 21,150 linii nr 064 w dniu
03.03.2012 r. o0 godz. 20:57.

W wyniku postepowania prowadzonego przez zespdt powypadkowy Panstwowej Komisji Badania
Wypadkéw Kolejowych w opublikowanym Raporcie nr 1/PKBWK/2013 sformutowano zalecenia
dotyczace podjecia przez wskazane podmioty nizej wymienionych dziatan stanowigcych $rodki
zapobiegawcze majgce na celu unikniecie w przysztosci takiego zdarzenia jak przedmiotowy wypadek
kategorii A 01, ktory zaistniat w dniu 3.03.2012 r. na szlaku Sprowa - Starzyny. Zalecenia te wskazujg
na potrzebe realizacji nastepujacych dziatan:
1. Poczawszy od najblizszych szkolent druzyn pociagowych i dyzurnych ruchu uwzgledni¢ w nich
w szczegllnosci zasady podawania sygnatéw zastepczych (S$z) i jazdy na Sz w powigzaniu
z wysSwietlaniem wskaznika W24 i innych majgcych wptyw na spos6b prowadzenia jazdy.
Zasady te powinny by¢ uwzglednione i lepiej doprecyzowane przy nowelizacji przepiséw
wewnetrznych PKP PLK S.A.
W ramach szkolen nalezy takze omawial zagadnienia dotyczace przyjmowania rozkazow
pisemnych z wykorzystaniem radiotgcznoéci oraz postepowania druzyn trakcyjnych po zmianie

kanatu radiotgcznoéci.

2. W szkoleniu dyzurnych ruchu na symulatorach (w przypadku wyposazenia stanowisk pracy
w urzadzenia komputerowe) nalezy uwzgledni¢ zasady postepowania w przypadku
wystgpienia usterek urzadzen srk. Szkolenia, w tym szczegdlnie dotyczace usterek, powinny

by¢ powtarzane okresowo.

3. PKP PLK S.A. powinny dokona¢ kontroli w zakresie prawidtowos$ci i aktualnosci
przekazywanych przewoznikom kolejowym danych dotyczacych opisu infrastruktury oraz ich

uwzgledniania w zeszytach Wewnetrznych Rozktadow Jazdy.

4. Przy projektach i wprowadzaniu zmian konstrukcyjnych w rozjazdach uwzgledni¢ ich skutki
w wymiarach obudéw ostaniajgcych elementy nastawcze i kontrolne, aby nie mogto dochodzi¢

do przypadku zwierania elektrycznych obwoddéw kontroli niezajetosci rozjazdéw na skutek

EE———————————ese ... o)
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11.

wprowadzonych zmian. Wymiary obudéw nalezy skorygowaé réwniez w rozjazdach juz

zabudowanych, w przypadku gdy moze dochodzi¢ do takich zwar¢.

UTK powinien przeanalizowac dotychczas wydane przez zarzgdcéw infrastruktury zezwolenia
na montaz i eksploatacje sygnalizatoréw z Sz na posterunkach odgateznych bez semaforéw

wyjazdowych pod wzgledem zasadnosci ich dalszego wykorzystywania.

Nalezy bezwzglednie przestrzega¢ aktualizacji regulaminéw technicznych i innych
dokumentow dotyczacych stanowisk pracy na posterunkach ruchu po montazu

lub modernizacji nowych urzadzen srk.

PKP PLK SA. powinny dokona¢ kontroli sposobu przeprowadzanych autoryzacji
i zapisow w dokumentacji oraz w upowaznieniach do wykonywania czynnosci na danym
stanowisku. W przypadku rozbieznosci z zapisami Instrukcji la-5 nalezy przeprowadzié

ponownie szkolenia i autoryzacje.

Nalezy wprowadzi¢ zasade obowigzkowego przeprowadzania autoryzacji na stanowiskach

pracy w przypadku dokonanej modernizacji lub wymiany urzadzen srk.

Zestaw instrukcji ,Ie” uzupetnic o ogélne zasady obstugi urzadzen komputerowych srk.

W instrukeji le-104 i innych wewnetrznych dokumentach, w tym w instrukcjach obstugi blokad
liniowych nalezy zmieni¢ opis ,pociqg na szlaku® przy zobrazowaniu w postaci czerwonej
strzatki 1 zastapi¢ go opisem ,wykorzystany ustawiony kierunek blokady”
z komentarzem, Ze wySwietlenie tego obrazu nie oznacza rzeczywistej zajetoéci toru

szlakowego przez pociag.

W postanowieniach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2005r. ws. ogéinych
warunkéw prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji (Dz.U z 2005r. Nr 172, poz.1444
z p6zn. zmianami) oraz wynikajacych z niego przepisach instrukcji Ir-1 nalezy doprecyzowacé
zapisy dotyczace trybu postgpowania i odpowiedzialnoci kierownika pociggu w zakresie
bezpieczefistwa ruchu kolejowego w sytuacji gdy kierownik pociagu nie znajduje sie w kabinie

pojazdu trakcyjnego.

“
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12. W instrukcji o prowadzeniu ruchu pociggéw Ir-1 w §63 ust. 4 wprowadzi¢ dodatkowy
podpunkt nakazujacy zatrzymanie pociagu, o treéci: ,pociqgg zostat skierowany na tor prawy,
przy wyswietlonym wskaZniku W24”, natomiast w §57 ust. 4 tej instrukcji wprowadzic
dodatkowy punkt, np. 7a), o tresci: ,zezwolenie na dalszq jazde zatrzymanego pociggu
skierowanego na tor prawy, gdy jego czoto mineto semafor

z wySwietlonym wskaznikiem W24".

13. Nalezy dokona¢ weryfikacji ilosci wewnetrznych kontroli z zakresu:

a) obowigzku okresowego (w trybie uregulowanym instrukcjami wewnetrznymi)
odstuchiwania rozmow przeprowadzanych z wykorzystaniem fgcznosci i radiotacznosci,

b) prawidtowosci zapiséw w dokumentacji techniczno-ruchowej prowadzonej na posterunkach
ruchu, w tym w dziennikach prowadzenia ruchu, szczegélnie pod wzgledem aktualnosci i
czytelnosci,

¢) rodzajéw i czestotliwosci powtarzania sie usterek urzadzen srk oraz czytelnosci
i doktadnoéci opiséw ich objawdw, przyczyn oraz zakresu wykonywanych czynnosci

naprawczych.

14. Zgodnie z wymaganiami §19 ust. 7 instrukcji Ir-5, przepisy wewngtrzne powinny zosta¢
doprecyzowane odnoénie zasad biezgcego sprawdzania systemu ,Radio-stop” przez personel
obstugi, wymaganego na podstawie ust. 4 tego paragrafu, zgodnie

z dokumentacjg poszczegdlnych typoéw urzadzen radiotgcznosci.

15. Dokona¢ analizy przepisow wewnetrznych zarzadcéw infrastruktury i przewoznikéw
kolejowych w zakresie czestotliwoéci i czasu trwania szkolenn personelu zatrudnionego
na stanowiskach bezpos$rednio zwigzanych 2z bezpieczenstwem ruchu kolejowego
oraz prowadzgcych pojazdy kolejowe. Minimalna czestotliwo$¢ szkolen nie powinna by¢
mniejsza niz trzy razy w roku przy tacznej liczbie godzin tych szkolen zaleznej od zajmowanego

stanowiska.

16. W §105 ust. 6 rozporzadzenia z dnia 18 lipca 2005 r. ws. ogélnych warunkéw prowadzenia
ruchu  kolejowego i sygnalizacji  (DzU z 2005r. nr 172, poz.l444
z pOin. zmianami) oraz wynikajace z niego przepisach instrukcji le-lwprowadzi¢ zapis

e e e e e e e e e e e e e e e
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18.

19.

dotyczacy osygnalizowania pociggéw i pojazdéw kolejowych znajdujgcych sie na torze
zamknietym:

»Na pociggach lub innych pojazdach kolejowych jadgcych w kierunku zasadniczym po torze
zamknigtym linii - kolejowej dwutorowej w porze nocnej nalezy stosowac sygnat Pc1
dla oznaczenia czota pociqgu i sygnat Pc 2 dla jego korica, natomiast w przypadku Jazdy pociggu
w kierunku przeciwnym do zasadniczego po torze zamknietym linii dwutorowej na czole pociggu
stosowac sygnat Pc2 i sygnat Pc1 na jego koricu nie zmieniajgc osygnalizowania w czasie

zatrzymania na szlaku.”

W postanowieniach rozporzadzenia z dnia 18 lipca 2005r. ws. ogélnych warunkéw
prowadzenia ruchu Kkolejowego i sygnalizacji (DzU z 2005r. nr 172, poz.l1444
z p6zn. zmianami) oraz wynikajacych z niego przepisach instrukeji Ir-1 wprowadzié zZnaczace
ograniczenie liczby przypadkéw stosowania Sz oraz zaostrzenie procedur dotyczacych jego

kazdorazowego uzycia.

W postanowieniach rozporzgdzenia z dnia 18 lipca 2005 r. ws. ogdlnych warunkéw prowadzenia
ruchu  kolejowego i  sygnalizacji ~ (Dz.U. z  2005r. Nr 172, poz.1444
z pbzn. zmianami) oraz wynikajacych z niego przepisach instrukcji le-1 wprowadzié zapisy

okre$lajgce wyraznie, ktore wskazniki obowigzuja pomimo podania sygnatu zastepczego.

W Wytycznych technicznych budowy urzqdzeri srk (WTB-E10), wprowadzi¢ szczegétowe zasady
zezwalania na stosowanie sygnatéw zastepczych na posterunkach odgateznych bez semaforéw
wyjazdowych i okresli¢ czas obowigzywania takich zezwolen, przy czym zezwolenie takie
powinno obowigzywa¢ wylgcznie w sytuacji czestych zamknie¢ toréw szlakowych, np.

w okresie intensywnych prac budowlanych i remontowych.

Adresatem wszystkich zalecefi sg podmioty rynku kolejowego, nad ktérymi Prezes Urzedu

Transportu Kolejowego sprawuje ustawowy nadzor. Zgodnie z trescig art.28 lit] ust. 4 i ust. 8

ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, zalecenia niniejsze przekazuje sie

Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego oraz zainteresowanym podmiotom. Poszczegdlne

podmioty powinny wdrozy¢ zalecenia zawarte w niniejszym Raporcie zespotu powypadkowego i

przyjete uchwatg PKBWK.

“
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4.2 Zalecenia wydane w 2013 r. opublikowane w Raporcie Rocznym za 2012 r.

na podstawie art. 28] ust 6 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

Na podstawie na podstawie art. 28l ust 6 Ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych wydata w 2013 r. w raporcie Rocznym za rok

2012 r. nastepujgce zalecenia w sprawie poprawy bezpieczefstwa:

1. Zarzadca infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. zakohczy proces wymiany
bezpiecznikéw wtykowych w obwodach $wiatet na bezpieczniki spelniajgce wymogi
konstrukcyjne i projektowe.

2. Zarzadca infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. podejmie dziatania w zakresie
sukcesywnego poddania przeglagdom gtéwnym napedy zwrotnicowe typu EEA-4 pracujgce
dtuzej niz termin wskazany przez producenta.

3. Zarzadca infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. podejmie dzialania w zakresie
normowania stanowisk pracy w celu zapewnienia niezbednej iloSci pracownikéw
do biezacego utrzymania infrastruktury kolejowej miedzy innymi w pionie nawierzchni
torowej, urzadzen srk, oraz do nadzoru i kontroli. (Art. 17 ust 1 ustawy z dnia 23 marca 2003
r. o transporcie kolejowym).

4. Pracodawcy maszynistéw dokonaja opracowania i wdroZenia procesu wymiany informacji
na temat treéci harmonograméw planéw pracy maszynistow, ktorzy zatrudnieni sg u wigcej
niz jednego przewoznika w celu zapewnienia wlasciwego czasu pracy i wypoczynku
dla bezpiecznego prowadzenia pojazdéw kolejowych przez tych maszynistow.

5. Pracodawcy zatrudniajgcy osoby na stanowiskach bezpoérednio zwigzanych z bezpiecznym
prowadzeniem ruchu kolejowego opracujg i wdroza proces wymiany informacji na temat
treéci harmonograméw planéw pracy tych oséb, ktére zatrudnione sa u wigcej niz jednego
pracodawcy w celu zapewnienia wiasciwego czasu pracy i wypoczynku (m.in. dyzurni ruchu,
manewrowi, rewidenci).

6. Przewoznicy kolejowi podejma dzialania zmierzajace w kierunku zatrudniania maszynistow
wylgcznie na umowe o prace.

7. PrzewoZnicy kolejowi i =zarzadcy infrastruktury podejmg dzialania zmierzajgce
do rozwiazania technicznego umozliwiajacego aktywnos¢ sygnatu Radio-stop na wszystkich

kanatach radiotelefonéw przewoznych na pojazdach kolejowych.
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Zalecenia niniejsze zostaly przekazane przez Komisje Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego

pismem znak PKBWK-076-324/RL/13 z dnia 12.11.2013 r. w celu ich dalszego przekazania

do adresatow. Adresatami wszystkich powyzszych zaleceft byly podmioty rynku kolejowego,

nad ktorymi Prezes Urzedu Transportu Kolejowego sprawuje ustawowy nadzér.

4.3 Zalecenia wydane w niniejszym Raporcie Rocznym za 2013 r. na podstawie art. 281 ust 6

ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

Na podstawie na podstawie art. 28l ust 6 Ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych wydaje nastepujace zalecenia:

1. Zarzadca infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. przeprowadzi dodatkowe szkolenia
(lub rozszerzy zakres szkoler okresowych) w wymiarze 6 godzin, podczas ktérych omowi
nastepujace zagadnienia:

a. zasady uzywania sygnatow zastepczych przez pracownikow posterunkéw ruchu,

b. zasady przygotowywania drog przebiegu dla jazd pociggowych i manewrowych,

c. zasady rozméw za poSrednictwem urzadzen radiotacznosci ze szczegdlnym
naciskiem na prawidtowe formutowanie radiograméw,

d. omowienie 3 zdarzen zwigzanych z wyprawieniem i przyjeciem pojazdu kolejowego
po niewlaciwie przygotowanej drodze przebiegu oraz przedwczesnym
rozwigzaniem drogi przebiegu, w tym przelozeniem zwrotnicy pod taborem.

Powyzisze zalecenie wynika ze znacznego zwiekszenia w 2013 r. liczby wypadkéw

I incydentdéw kategorii B15 i 43 oraz wciqz wysokiego poziomu liczby zdarzen kategorii

BO3.

2. Dokonywa¢ analizy i dalszej sukcesywnej eliminacji uzycia sygnatéw zastepczych
na posterunkach ruchu jako czynnika powodujacego duze ryzyko wystapienia zagrozenia.

Powyzsze zalecenie wynika z faktu, Ze znaczna cze$¢ zdarzen kat. B15, BO1, B03 | C43

wynika z nieprawidtowego uzywania sygnatow zastepczych przez pracownikéw

posterunkdw ruchu zarzqgdcy infrastruktury.
3. Zarzadca infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. i pozostali zarzadcy
infrastruktury dokonajg aktualizacji metryk przejazdowych oraz aktualizacji iloczynéw

ruchu kolejowo-drogowego przez przejazdy, dokonaja analizy ryzyka, a majac

m
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niegatywny wynik - Komisyjnie dokonajg wiasciwego przekwalifikowania kategorii

przejazdu.

Powyzsze zalecenie wynika z faktu, ze w niektorych przypadkach komisje kolejowe

stwierdzajg, ze metryki przejazdowe zawierajq nieaktualne dane; ponadto w niektérych

przypadkach zarzqdcy infrastruktury podajq nieaktualne parametry iloczynu ruchu
drogowo-kolejowego lub jego brak. Ponadto rosnqgca liczba wypadkéw na przejazdach
kat. D w 2013 r. moze wymagac zastosowania srodkéw minimalizujgcych ryzyko
zaistnienia kolejnych wypadkdw i w niektérych przypadkach zmiany kategorii przejazdow.

Przewoznicy kolejowi i zarzadcy infrastruktury rozszerzg pouczenia okresowe

o0 temetyke zwigzang z postepowaniami w sprawie zdarzen obejmujace m.in:

a. obowigzujgce przepisy w zakresie badan zdarzen,

b. procedury postepowania po zaistnieniu zdarzenia,

c. obowigzki komisji kolejowych oraz pomiary taboru i infrastruktury na miejscu
zdarzen i w péiniejszych fazach postepowania wynikjgce z obowigzujacych
przepis6w krajowych i wewnetrznych przedsiebiorstw kolejowych,

d. sposob prowadzenia i dokumetowania postepowania przez komisje kolejowa,

e. wspodtprace z Przewodniczacym PKBWK oraz sposob postepowania komisji
kolejowych przy braku mozliwosci zgodnego ustalenia przyczyn zdarzenia.

Na powyzsze szkolenie z ww. tematyki nalezy przeznaczy¢ dodatkowo 8 godzin rocznie.

Powyisze zalecenie wynika ze doswiadczei PKBWK ze wspdipracy z komisjami

kolejowymi, podczas ktérej wielokrotnie ujawniono brak wiedzy o sposobie postepowania

przez komisje kolejowq, nieumiejetnos¢ dokonywania pomiaréw, brak specjalizacji
pracownikéw w zakresie, w ktorym pracownik zostat powotany do pracy w komisji, brak

Znajomosci przepisow itp.

Zalecenia niniejsze przekazuje sie Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego, ktéry spowoduje

przestanie powyzszych zalecen do adresatow - czyli podmiotéw rynku kolejowego, nad ktorymi

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego sprawuje ustawowy nadzor.

5. Informacje na temat realizacji zalecenn wydanych w 2013 r. przez PKBWK (na podstawie

informacji z Urzedu Transportu Kolejowego).

Em——— e e s e s
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Paiistwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych otrzymata w dniu 14.03.2014 pismem
znak DBK-WMBA.561.6.2014.2.AKM z dnia 01.03.2014 r. informacje o realizacji zalecenn wydanych
przez Komisje w 2013 r.

Tabela - Stan realizacji zaleceti PKBWK w sprawie poprawy bezpieczenistwa

Zrédto zalecenia w Wydane Zrealizowa | W trakcie Dotychczas
sprawie poprawy ne realizacji niezrealizowane
bezpieczenistwa

Zalecenia wynikjace z 19 8 8 3
Raportu Nr

PKBWK/1/2013

Zalecenia wynikjace z 7 0 7 0
Raportu Rocznego

PKBWK za 2012 .

RAZEM 26 8 15 3

W 2013 r. PKBWK wydata ogotem w swoich Raportach (Raport nr PKBWK 1/2013 oraz Raport
Roczny PKBWK zé 2012 r.) 26 zalecen, z czego:

- 8 zostalo juz zrealizowanych, co stanowi 30,7%,

- 15 jest w trakcie realizacji, co stanowi 57,7%,

- 3 zalecenia nie zostaty zrealizowane do chwili obecnej, co stanowi 11,6%.

Z powyzszego wynika, ze zdecydowana wiekszo$¢ z zalecen tj. 88,4% realizacja juz nastapita
lub nastepuje, co $wiadczy o wysokim odsetku realizacji.

Szczegbtowe omoéwienie realizacji zalecenn wydanych przez Komisje w 2013 r. zawarte jest

w Zatgczniku do niniejszego Raportu Rocznego.

6. Analiza zdarzen za 2013 r. w stosunku do roku 2012 r.

Spadek liczby zdarzen przy wzroscie wielkoSci przewozéw towaréw i pracy przewozowej oséb

i towardéw

_
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W roku 2013r. catkowita liczba zdarzen zgltoszonych Komisji ulegta zmniejszeniu o ponad 6%

w stosunku do roku 2012 r. W poréwnaniu z rokiem 2011 - lgczna liczba zdarzen spadla prawie

o ponad 20 %, co $wiadczy o kontynuacji trendu spadkowego.

Dane dotyczgce zawiadomien o zdarzeniach dotycza sieci kolejowej nastepujacych zarzadcow

infrastruktury w Polsce:

» PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;

YV V. ¥V V V ¥V V ¥

Przewozy towarowe

PTM Linie Kolejowe Sp. z 0.0,;
Infra SILESIA S.A.;

UBB Polska Sp. z 0.0. w Swinoujéciu.

Jastrzebska Spo6tka Kolejowa Sp. z 0.0.;
PKP LHS Sp.z 0.0,
Kopalnia Piasku KOTLARNIA - Linie Kolejowe Sp. z 0.0.;
CTL Maczki - Bor S.A.

PKP Szybka Kolej Miejska w Trdjmiescie Sp. z 0.0.;

Zmiana
Wskaznik 2012 2013
2013/2012
styczen-
masa [tysiecy ton] 231299,39 233215100 0,83%
grudzien
praca przewozowa [min. tono-
49 063,58 50870,5 3,68%
km]

(zrédio: UTK).

W 2013 r. nastapil wzrost zarowno w zakresie przewiezionej masy o prawie 1% jak i pracy

przewozowej o ponad 3,6% w stosunku do roku poprzedniego.

Przewozy pasazerow

styczen-

grudzien

zmiana
2012 2013
2013/2012
Liczba pasazerow [tysiecy] 273 904,07 | 270 398,02 -1,28%
praca przewozowa
17 860,31 | 16 797,30 -5,95%
[min. pas-km]

(4rédio: UTK).
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W przewozach pasazeréw nastapit nieznaczny spadek liczby przewiezionych pasazeréw - o ponad

1%, z jednoczesnym wigkszym spadkiem pracy przewozowej - o prawie 6%.

Powazne wypadki
Od 2012 r. na wniosek Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych uporzadkowano

sposob kwalifikacji zdarzen i wprowadzono Sciste stosowanie definicji powaznych wypadkéw
okreslonej w Ustawie. Zakwalifikowanie zdarzenia jako powaznego wypadku wymaga stwierdzenia,
ze system zarzgdzania bezpieczenistwa funkcjonowatl niewtasciwie oraz wnioski z badania tego
zdarzenia moga mie¢ wptyw na regulacje bezpieczefistwa.

W 2013 r. zaistniat w dniu 30.09.2013 powazny wypadek kat. A18 w km. 32,955 linii nr 001,
w odniesieniu, do ktérego Przewodniczacy PKBWK podjat decyzje o prowadzeniu postepowania
przez zespo! powypadkowy Komisji.

Liczba powaznych wypadkéw w 2013 r. w odniesieniu do roku poprzedniego nie ulegla siec

Zmianie.

Wypadki
W zakresie liczby wypadkow w 2013 r. nastgpit spadek liczby zdarzen o ponad 2% w stosunku

do roku poprzedniego.
Najwigkszy spadek liczby zdarzen w stosunku do roku 2012 nastapit w nastepujacych kategoriach:
> B11 - zly stan techniczny wagonéw - spadek o ponad 20%.
» B35 - wypadki z udziatem 0s6b zwigzanych z wskakiwaniem i wyskakiwaniem z pociagu -
spadek o ponad 33%,
» B34 - wypadki z udzialem os6b przechodzacych przez tory kolejowe w miejscach
nidozwolonych a potrgconych przez pojazdy kolejowe w ruchu - spadek o ponad 8%.

» BO08 -wypadki wynikte z przekroczenia predkosci przez pociag - nie wystapit.

Pomimo ogélnego spadku liczby zdarzen, najwigkszy wzrost liczby wypadkéw nastapit
w nastepujgcych grupach:
# BO09 - zly stan infrastruktury - wzrost o ponad 35%,
» B10 - zly stan pojazdéw kolejowych z napedem - w 2013 wystapilo 6 zdarzen
w przeciwienstwie do roku 2012 r., w ktérym tych zdarzen nie byto,
» B15 - przedwczesne rozwigzanie drogi przebiegu - wzrost o 130%,
» B17 - nieprawidiwy zatadunek wagonu - wzrost 0 100%.

“
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» BO5 - nie zachowanie ostroznoéci po minieciu przez pojazd kolejowy samoczynnego
semafora odstepowego wskazujgcego sygnat ,St6j” — w 2013 r. wystapit wypadek o tej

kategorii pomimo nie wystepowania w latach ubiegtych.

Incydenty
W stosunku do roku poprzedniego, w 2013 r. nastapit spadek liczby incydentéw o ponad 17%.

Stanowi to kontynuacje trendu spadkowego od roku 2011 r. - o ponad 32%.

Najwiekszy spadek liczby incydentéw nastapit w nastepujacych kategoriach:
» (50 - niewtasciwy zatadunek wagonu - spadek o 83%,

C51 - zly stan nawierzchni lub sieci trakcyjnej - spadek o prawie 30%

C54 - zty stan techniczny wagonu - spadek o prawie 34%,

C60 - najechanie pojazdu kolejowego na przeszkode - spadek o prawie 30%,

YV V ¥V ¥

C65 - zdarzenia z udziatlem osdb zwigzanych z wskakiwaniem i wyskakiwaniem z pojazdu

kolejowego w ruchu - spadek o 25%.

Do obszaréw, w ktorych nastgpit niepokojacy wzrost liczby incydentéw nalezg w szczegdélnosci:
» (43 - wyprawienie lub przyjecie pojazdu kolejowego po niewlasciwie utozonej,
nie przygotowanej drodze przebiegu wzrost o 83 %,
» (44 - nie zatrzymanie sie pojazdu kolejowego przed sygnatem ,St6j” lub w miejscu,
w ktérym powinien sie zatrzymac - wzrost 0 25%,
» (€55 - pozar w pociggu — wzrost o ponad 25 %,

» C59 - niekontrolowane uwolnienie sie materiatu niebezpiecznego - wzrost o ponad 33%.

Poszkodowani w wypadkach

Laczna liczba poszkodowanych w zdarzeniach spadia o ponad 20%, z czego liczba zabitych

zmniejszyla sie o prawie 12%, natomiast liczba ciezko rannych - zmniejszyta sie o 33%.

Zdarzenia na przejazdach kolejowo-drogowych

Ogo6lna liczba zdarzen na przejazdach kolejowo-drogowych spadta o 1,3%. Spadek dotyczyt liczby
wypadkow na przejazdach kat. AB i C. Liczba wypadkéw na przejazdach kat. D (bez zapoér

i urzadzen zabezpieczejgcych) wzrosta o ponad 8%.
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Ponizej zilustrowano na wykresach podstawowe dane dotyczace zdarzen w 2013 r.

Liczba

1435

Liczba zdarzeri w 2013 r. w odniesieniu do lat poprzednich
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Powazne wypadki i wypadki na przejazdach kolejowo-drogowych
w 2013 r. w poréwnaniu do lat poprzednich

287

o

m2010
@m2011
02012
w2013

Liczba

w 19 16 15

fazem

Przejazdy publiczne kat A Przepzdy publiczne kat B Przejazdy publiczne kat C Przepzdy publiczne kat D

Powazne wypadki i wypadki z udzialem oséb i taboru w ruchu w2013 r. w odniesieniu do lat
poprzednich
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7. Pozostale aspekty zwiazane z funkcjonowaniem Komisji w roku 2013

W 2013 r. Komisja prowadzita statutowy dziatalno$¢ realizujac zaplanowane cele i wyzwania, przy
znacznych oszczedno$ciach przyznanych srodkéw finansowych w stosunku do zatozonego budzetu
finansowego na rok 2012 przyznanego Komisji przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej.
W ramach swoich dziatan Komisja wspétpracowata z innymi komérkami Ministerstwa miedzy
innymi w zakresie opiniowania projektéw aktéw prawnych, programéw branzowych,
przygotowywania budzetu czy spraw organizacyjnych oraz spraw personalnych.
Dziatalnos¢ Komisji réwniez dotyczyta wspéipracy z komisjami kolejowymi, zewnetrznymi
organizacjami i przedsigbiorstwami w kraju i za granicg w nastepujacych obszarach:
e Prokuraturg Generalng - w zakresie uzgadniania treSci porozumienia o wspétpracy
pomigdzy Komsjg a Prokuraturg przy prowadzeniu postepowar,
e komisjami kolejowymi prowadzgcymi postepowania w sprawie zdarzen,
e Europejska Agencjg Kolejowg (ERA) w zakresie uczestnictwa w posiedzeniach plenarnych
i konferencjach organizowanych przez Agencje, wymiany informacji oraz organizowanych
badaniach ankietowych oraz udziat w zespotach roboczych w ramach ERA,
e udziat w konferencjach i kurso-konferencjach organizowanych przez krajowych zarzadcow
infrastruktury, przewoznikéw, urzedy pafstwowe oraz szkoly wyisze w zakresie
prezentacji prac Komisji oraz sposobu prowadzenia dochodzeri zwigzanych ze zdarzeniami

kolejowymi (powaznymi wypadkami, wypadkami i incydentami) przez komisje kolejowe.

W okresie od marca do sierpnia 2013 r. Komisja obstugiwata audyt zrealizowany przez Europejska
Agencje Kolejowq przeprowadzony na wniosek Komisji Europejskiej. Byt on czescig audytu catego
sektora kolejowego w nastepujgcych obszarach:

e funkcjonowania Pafistwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych (NIB Polska),

e funkcjonowania Urz¢du Transportu Kolejowego (NSA Polska),

e stanu infrastruktury kolejowej w Polsce,

e problematyki zatrudniania maszynistéw,

e problematyki tzw. sygnatéw zastepczych,

e przeglad regulacji w zakresie bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

Whioski z audytu zawarto w Raporcie Komisji Europejskiej.

“
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8.Zadania na rok 2014 r.

W ramach biezacej dziatalno$ci Komisji w 2014 r. niezbedna bedzie realizacja m.in. nastepujacych
dziatan:

= Dalsze prowadzenie i nadzorowanie dochodzef;

= Podpisanie listu intencyjnego pomiedzy Prokuratorem Generalnym a Przewodniczgcym
PKBWK o wspétpracy przy prowadzeniu postgpowar,

=  Wdrazanie zaleceri wynikajagcych z audytu PKBWK przez Europejskg Agencje Kolejowa,
w tym zaproponowanie Koncepcji zmian w funkcjonowaniu Komisji,

= Wspélpraca z innymi komérkami Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w obszarze
konsultowania przepisow.

= Aktualizacja i prowadzenie bazy danych zdarzen kolejowych

= Wspélpraca z Urzedem Transportu Kolejowego w ramach zalecefi przekazywanych
do realizacji zgodnie z kompetencjami Prezesa UTK i innych dzialan w zakresie poprawy
bezpieczenstwa ruchu pociagéw;

= Opracowanie nowej strony internetowej Komisji;

=  Wspétpraca i udziat w zespotach roboczych i szkoleniach organizowanych przez Europejska
Agencje Kolejowa,

= Udzial w spotkaniach z przedstawicielami krajowych organéw dochodzeniowych (NIB)
innych krajéw UE oraz Europejska Agencja Kolejowg w ramach posiedzen plenarnych
i zespotow roboczych- wymiana doswiadczen i wiedzy,

»  Szkolenia cztonkéw statych w zakresie niezbednym do realizacji zadan Komisji;

* Nadzor nad przestrzeganiem zatozen budzetu Komisji na 2014 r.

F
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9. Podsumowanie

W roku 2013 r. catkowita liczba zdarzefi zgtoszonych Komisji ulegta zmniejszeniu o ponad 6%,
kontynujgc malejgcy trend od 2011 r. (od 2011 r. spadek o ponad 23%), co $wiadczy o ogblnej
poprawie bezpieczefistwa w transporcie kolejowym.

Rosngca w 2013 r. liczba zdarzen wynikajgcych z przedwczesnego rozwigzania drogi przebiegu
lub wjazdu na niewtasciwie przygotowana droge przebiegu spowodowata wydanie przez Komisje
zalecenia dodatkowych szkolefi pracownikéw posterunkéw ruchu zarzadcy infrastruktury PKP
Polskie Linie Kolejowe 5.A. W odniesieniu do rosnacej liczby wypadkéw na przejazdach kolejowo-
drogowych kategorii D, Komisja zaleca aktualizacje metryk przejazdowych i aktualizacje iloczynéw
ruchu, i jesli sg przekroczone - przekwalifikowanie tych przejazdéw na wyzsze kategorie.

Komisja w raportach z prowadzonych postepowan oraz niniejszym Raporcie Rocznym wydata
szereg zalecen stuzgcych zdaniem Komisji - dalszej poprawie bezpieczehstwa w transporcie
kolejowym.

Komisja w 2013 r. wypelniata swoje statutowe obowigzki, jednoczesnie nie przekraczajac
zatozen budzetu na rok 2013 r. Realizowata je przy efektywnej wspotpracy z wieloma podmiotami,
przede wszystkim z komisjami kolejowymi, ktére nadzoruje, Urzedem Transportu Kolejowego oraz
zarzadcami infrastruktury i przewoznikami.

W 2013 r. zespét powypadkowy Komisji rozpoczat postepowanie w sprawie powaznego
wypadku kat. A18 zaistniatego w dniu 30.09.2013 r. na przejezdzie kolejowo-drogowym kat. A
w km. 32,955 linii nr 001, ktére bedzie kontynuowane w 2014 r.

Pozostata dziatano$¢ Przewodniczgcego Komisji i Komisji prowadzona byta w ramach nadzoru
nad postgpowaniami prowadzonymi przez komisje kolejowe. Nadzér ten wymusit wnikliwg analize
przyczyn powstania zdarzen na bazie ktérej byty opracowane wnioski zapobiegajace powstaniu
podobnych zdarzen.

Komisja w opublikowanym w 2013 r. Raporcie nr PKBWK/1/2013 z badania powaznego
wypadku kat. A01 zaistniatego w dniu 03.03.2012 r. na linii nr 64 w km. 21,150 wydata szereg
rekomendacji w sprawie poprawy bezpieczeristwa (zalecen). Nakltadajg one na zarzadce
infrastruktury i przewoZznikéw konieczno$¢ realizacji szeregu dzialai zmierzajgcych
do zmniejszenia ryzyka zaistnienia zdarzen.

W 2013 r. Europejska Agencja Kolejowa przeprowadzita audyt Komisji, ktéry wykazal, ze
Komisja realizuje swoje zadania zgodnie z przepisami krajowymi. Jednkze przepisy krajowe nie sa
w pelni zgodne z postanoweiniami Dyrektywy Bezpieczeiistwa nr EC/49/2004. Wyniki

“
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audytu $wiadcza o potrzebie zmiany przepiséw krajowych i dostosowania do przepisow

europejeskich.

10. Dane kontaktowe i teleadresowe Komisji

Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Kolejowych
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
Ul Chatubiniskiego 4/6 budynek A
00-928 Warszawa

CZLONKOWIE STALI:
Tadeusz Ry$ Jan Andrzej Miynarczyk
Przewodniczacy PKBWK Zastepca Przewodniczacego PKBWK
telefon (0-22) 630-14-33, fax (0-22) 630-14-39 telefon (0-22) 630-14-33, 630-14-34, fax (0-22) 630-14-39
Rafat Le$niowski Andrzej Gniwek
Sekretarz, Cztonek staty PKEWK Cztonek staty PKBWK
telefon (0-22) 630-14-35, fax (0-22) 630-14-39 telefon (0-22) 630-14-36, fax (0-22) 630-14-39

PRACOWNIK OBSLUGI KOMIS]I:
Barbara Piéro, telefon (0-22) 630-14-33, fax (0-22) 630-14-39, e-mail: pkbwk@mir.gov.pl

Strona internetowa PKBWK

Strona Komisji dostepna jest pod adresem: www.mir.gov.pl, zaktadka: transport / transport
kolejowy / Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych. W ramach strony Komisji
pogrupowano materiaty na nastepujgce dzialy:

e Raporty,

o Zalecenia,

e Prawo i dokumenty,

e Sktad Komisji.

————— e s e s e e e e et S
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ZALACZNIK
do Raportu Rocznego PKBWK za 2013 r.
Informacje na temat realizacji zalecefi wydanych w 2013 r. przez PKBWK

na podstawie informacji z Urzedu Transportu Kolejowego okre$lonej w piémie znak
DBK-WMBA.561.6.2014.2.AKM otrzymanego przez PKBWK w dniu 14.03.2014

W wyniku zakonczenia postgpowan po zdarzeniach kolejowych, w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami stanowigcymi bezposrednie zagrozenie bezpieczefistwa ruchu kolejowego,
Przewodniczacy Panistwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych (PKBWK), zgodnie z art. 28l
ust. 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1594), zwanej
dalej ustawa o transporcie kolejowym, wydat w 2013 roku zalecenia, majgce na celu poprawe
bezpieczenstwa oraz zapobiezenie badZ zminimalizowanie skutkéw podobnych zdarzeh
w przysztosci.

Tres¢ zalecen upubliczniona zostata w:

e Raporcie PKBWK nr PKBWK/1/2013 z dnia 15Ilutego 2013 r. z badania powaznego
wypadku kat. A01 zaistniatego w dniu 3 marca 2012 r. o godzinie 20:55 na szlaku Sprowa -
Starzyny w torze nr 1 w km 21,250 linii kolejowej nr 64 Koziéw-Koniecpol na obszarze
dziatania zarzgdcy infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii Kolejowych
w Kielcach,

e Raporcie Rocznym PKBWK za 2012 r.

Zgodnie z treScia zalgcznika do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1158/2010 z dnia
9 grudnia 2010 r. w sprawie wspoélnej metody oceny bezpieczefistwa w odniesieniu do zgodnoéci
z wymogami dotyczgcymi uzyskania kolejowych certyfikatéw bezpieczenstwa oraz rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1169/2010 z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie wsp6lnej metody oceny
bezpieczeistwa w odniesieniu do zgodnos$ci z wymogami dotyczacymi uzyskania kolejowych
autoryzacji bezpieczefistwa, przewoznicy kolejowi i zarzadcy infrastruktury kolejowej,
funkcjonujacy w oparciu o system zarzadzania bezpieczenstwem, zobowigzani sg do ustanowienia
procedur zapewniajgcych, aby zalecenia krajowego organu bezpieczefistwa ikrajowego organu
dochodzeniowego, byty ocenianie i w stosownych przypadkach wdrazane lub aby zalecano ich
wdrozenie (kryterium Q2).

Zgodnie z trescig art. 13 ust. 1a pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes Urzedu Transportu

Kolejowego realizujgc swoje zadania prowadzi systematyczng kontrole spetniania warunkéw

m
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lub wymagan zawartych w certyfikatach bezpieczefistwa i autoryzacjach bezpieczenstwa, w tym
wymagan dotyczacych postepowania przez podmioty sektora kolejowego 2z zaleceniami
bezpieczenstwa wydanymi przez organ dochodzeniowy.

Majgc na uwadze powyzsze informacje oraz obowigzki natozone na podmioty sektora kolejowego
w obszarze zwigzanym z zaleceniami bezpieczenstwa, podmioty kolejowe: zarzadcy infrastruktury
oraz przewoznicy kolejowi funkcjonujacy w roku 2013 w oparciu o wydany przez Prezesa UTK
certyfikat lub autoryzacje bezpieczenistwa, wezwani zostali do ztoZenia informacji o stanie realizacji
zalecen powypadkowych wydanych przez Przewodniczgcego PKBWK w2013 r. Wezwanie
wystosowane zostato tacznie do 92 podmiotéw sektora kolejowego.

Nalezy przy tym zauwazy(, ze zgodnie z przepisami prawa, podmioty te zobowigzane zostaly
do ztozenia informacji o stanie realizacji zalecen oraz o podjetych Srodkach zapobiegawczych
i dziataniach zmierzajacych do realizacji tych zalecen przed terminem wynikajacym art. 28] ust. 10
ustawy o transporcie kolejowym. W ocenie Prezesa UTK zasadne wydaje sie zatem wspolne
wystapienie przez Prezesa UTK i Przewodniczacego PKBWK do Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju w sprawie konieczno$ci modyfikacji terminu skiadania przez podmioty sektora
kolejowego informacji o wykonaniu zalecen, tak, aby byta mozliwo$¢ jej wykorzystania w trakcie
opracowywania raportu PKBWK.

W ocenie Prezesa UTK niezbedne jest rowniez wspolne przeanalizowanie przez obydwie instytucje
efektywno$ci obecnego systemu oraz zaproponowanie rozwiazan bardziej powiazanych z systemem
zarzadzania bezpieczenstwem przewoznikéw i zarzadcdw, a tym samym w wigkszym stopniu
przekladajgcych sie na podniesienie poziomu bezpieczenstwa sektora.

Zgodnie ze stanem na dzien 28 lutego 2014 r.,, 18% podmiotéw nie przekazato informacji na temat
stopnia wdrozenia zalecenn powypadkowych lub podjetych dziataniach zmierzajgcych do realizacji
zalecen. W stosunku do ww. grupy podmiotéw Prezes UTK podejmie dzialania weryfikujgce
w kontekscie efektywno$ci procesdéw SMS przyjetych przez te podmioty w obszarze zwigzanym
z analiza i wdrozeniem zalecen. Niezaleznie od tego, w ocenie Prezesa UTK wymagane sa wspélne
inicjatywy i dzialania Prezesa UTK oraz Przewodniczagcego PKBWK w obszarze budowania
$wiadomo$ci sektora w zakresie realizacji zalecen.

Realizacja zalecenh powypadkowych wydanych w roku 2013 przez Przewodniczacego PKBWK przez
podmioty sektora kolejowego zostala przedstawiona w zatgczniku. W przypadku procentowego
wskazania stopnia realizacji zalecenia, pod uwage wzieto zarzadcoéw infrastruktury i przewoznikow

kolejowych posiadajgcych licencje na dzien 31 grudnia 2013 r.

e ——
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Ponadto, z obowigzku wynikajacego z art. 28] ust. 9 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym z tytulu nadzoru sprawowanego przez Prezesa UTK, dziatania podmiotéw rynku
kolejowego w zakresie wdrazania zalecen byly weryfikowane w trakcie czynno$ci kontrolnych
planowych i doraznych prowadzonych przez Prezesa UTK w 2013 r. Kontrole w tym zakresie byly
prowadzone przez pracownikow UTK w czasie jazdy kontrolnej badZ czynnosci sprawdzajaco-
monitorujgcych zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu kolejowego u kontrolowanych zarzadcéw
infrastruktury i przewoznikéw kolejowych, jak réwniez uzytkownikéw bocznic. Z uwagi na fakt,
iz kontrola wszystkich zobowigzan jest procesem cigglym i diugofalowym, aspekt ten zostat

rowniez uwzgledniony w planie dzialan nadzorczych realizowanych przez Prezesa UTK w 2014

roku.

———_______ ___ ——- - — .
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